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Bilaga 2. Hantering av inkomna synpunkter

Ett nytt forslag till foreskrifter har tagits fram utifrdn hanteringen av de inkomna synpunkterna, se bilaga 1.

Yttrande fran Miljo- och klimatnamnden

Nedan framgar de synpunkter som Milj6é- och klimatndmnden ldmnat (2023-09-01) samt hur synpunkterna har hanterats. Milj6- och
klimatndmnden stéller sig 1 huvudsak positiv till de foreslagna forandringar men har synpunkter som framgér av tabellen nedanfor. Miljo- och
klimatndmndens yttrande finns att 14sa i sin helhet i bilaga 3.

Rubrik Héanvisning  Synpunkt Forvaltningens Forvaltningens
hantering kommentar

1.3 Kommunens 48§ Foreslas skrivas om till "Miljo- och klimatndmnden Synpunkten inforlivas i

ansvar for utfor tillsynen 6ver avfallshanteringen enligt 15 kap. foreskrifterna

avfallshantering, miljobalken samt enligt forordningar och foreskrifter

tillsyn och information meddelade med stéd av miljobalken.” Det fortydligar

att dven forordningar och inte bara foreskrifter ingar i
miljo- och klimatndmndens tillsynsansvar gillande

avfall.
2.1 Skyldigheten att 13§ Paragrafen anger att nyttjanderéttshavaren ska sortera = Synpunkten forkastas 13 § géller i de fall en
sortera ut avfall ut avfall i de behéllare som fastighetsinnehavaren fastighetségare frivilligt
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7.1 Uppgiftsskyldighet

41 §

tillhandahaller. Paragrafen bedoms inte tillfora nagot
nytt jamfort med 11 §. Om paragrafen behalls bor dven
“hushall” laggas till, utdver nyttjanderattshavaren.

Synpunkten inforlivas i
avfallsforeskrifterna.

41 §: Paragrafen handlar om avfall fran fartyg i hamn.
Hamnar ska ldmna uppgifter till kommunen om
behovet av avfallshantering enligt 4 kap. 8 och 9 §§
avfallsforordning (2020:614). I nu géllande
avfallsforeskrifter anges att Kretslopp och
vattenndmnden dr den ndmnd 1 kommunen som
uppgifterna ska ldmnas till. Den skrivningen har nu
tagits bort och det anges att uppgifterna ska lamnas till
”kommunen” i stéllet. Kretslopp och vattenndmnden
anger som motivering till detta att det &r for att
uppgifterna vanligen lamnas till milj6- och
klimatndgmnden. Miljéforvaltningen har historiskt inte
tagit emot de uppgifter som avses i 4 kap. 8 och 9 §8§.

Bilaga 2. Hantering av inkomna synpunkter
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har ordnat
sorteringsmojligheter, da
ska nyttjanderdttshavaren
anvianda dem. Exempelvis
matavfall fram till dess att
utsortering av matavfall &r
obligatoriskt.

KoV forstar inte
synpunkten om att
”hushall” ska laggas da
paragrafen redan innehaller
ordet "hushall”.

Skrivningen dndrades da
det felaktigt tolkats gilla
uppgifterna i den
avfallsplan som en hamn
med mottagningsanordning
for avfall ska 1dmna till
kommunen.

Uppgifter om behov av
avfallshantering bor
lamnas till Kretslopp och
vattennimnden.



8.1 Kompostering, 45§
annan atervinning eller
bortskaffande av visst

avfall under

kommunalt ansvar

I nuvarande forslag till avfallsforeskrifter framkommer
inte nagot nytt i 41 § utan Avfallsférordningens 4 kap.
9 § citeras 1 huvudsak endast. Syftet med paragrafen
bor vara att reglera vem i kommunen som ska ta emot
och ta hand om uppgifterna som ldmnas enligt 4 kap. 9
§, annars tillfor avfallsforeskrifterna inget nytt.

4 kap. 8 § anger att det &r kommunen som ska ansvara
for att transportera bort vissa avfallsslag fran
mottagningsanordningar for avfall fran fartyg. Darav
beddmer miljéforvaltningen det som logiskt att
Kretslopp och vattenndmnden ska vara den ndmnd som
tar emot uppgifterna, vilket dven bor skrivas ut i
foreskrifterna pa samma sétt som tidigare.

45 §: Om hantering av trddgardsavfall och eldning av Synpunkten inforlivas i
tradgérdsavfall. foreskrifterna.

Tillagg har gjorts i tredje stycket som handlar om

hénvisningar till forfattningarna férordningen

(1998:899) om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd

(40 §) samt forordningen (2003:789) om skydd mot

olyckor. Miljoforvaltningen bedomer att tredje stycket

ar otydligt formulerat och bor ses Gver.

40 § (1998:899) handlar om att kommunen kan ge ut
foreskrifter som reglerar bland annat eldning av
tradgardsavfall inom planlagt omrade. Férordning
2003:789 avser bland annat det lagstdod en kommun

Bilaga 2. Hantering av inkomna synpunkter
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Skrivningen om “annan
forfattning” tas bort och
skrivningen &r justerad sa
att hanvisningen till annan
lagstiftning blir tydligare.



och lansstyrelse har for att fa utfarda ett
eldningsforbud. Skrivningen i det tredje stycket
bedoms inte vara korrekt utformat vad géller
laghédnvisningar och den ar heller inte tydlig for
lasaren.

Miljo6forvaltningen instimmer i att eventuella gédllande
eldningsforbud ska beaktas av den som vill elda
tradgérdsavfall, dock framgar detta inte tydligt nog i
nuvarande skrivning.

Samma stycke anger dven ™ [...] eller annan forfattning
[...]”. Miljoforvaltningen undrar vilken annan
forfattning som asyftas. Skrivningen bor séledes utga.

Tredje stycket anger dven att eventuella
brandriskvarningar ska beaktas vilket &r ett nytt tilldgg
jamfort med nuvarande foreskrifter. Milj6forvaltningen
ser positivt pa tillagget.

Sammanfattningsvis bor det tredje stycket ses dver i
syfte att gora det tydligare for ldsaren vilka
skyldigheter som tillkommer vid eldning av

tradgérdsavfall.
8.1 Kompostering, 45§ Sista stycket 45§ anger att grenar grovre 4n 4 cm i Synpunkten forkastas Storleksangivelsen i 45 §
annan atervinning eller diameter inte far eldas. Detta motsdgs i bilaga 1 (rubrik géller eldning av
bortskaffande av visst Tradgardsavfall (som inte innehaller invasiva arter)) tradgardsavfall,

dér det i stéllet anges 3 cm i diameter. storleksangivelsen i
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avfall under
kommunalt ansvar

8.7 Generella
dispenser

Inférandet av generella dispenser ar nytt och har
tidigare inte funnits i de lokala avfallsforeskrifterna.
Milj6forvaltningen kan heller inte hitta exempel pa
andra kommuners tillimpning av generella dispenser.
Miljoforvaltningen foreslér att Kretslopp och
vattennamnden fortydligar tolkningen av de
bemyndiganden som ges enligt 9 kap. 1 och 2 §§
avfallsforordningen samt 15 kap. 38, 39, 41 §§
miljobalken vad avser mgjligheten att foreskriva om
generella dispenser i lokala avfallsforeskrifter.

Bilaga 2. Hantering av inkomna synpunkter
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Synpunkten forkastas.

bilagan géller for det
tradgérdsavfall som
Kretslopp- och
vattenndgmnden behandlar.

Miljobalken och
avfallsforordningen ger
kommunen mojlighet att
utforma foreskrifterna
relativt brett.
Naturvardsverket
framhéller dessa
mojligheter 1 skrivelsen
Ansvar for kommunalt
avfallavseende vissa
avfallsstrémmar, 2022-09-
01. Kretslopp och vatten
har valt att gora detta
genom att infora generella
undantag.

For att fortydliga detta
ytterligare sa flyttas dessa
undantag till rubrik 8.5.
Den tidigare rubriken
”generella dispenser” tas



8.7 Generella
dispenser

8.7 Generella
dispenser

8.7 Generella 58§
dispenser

En generell forutséttning for att anvénda sig att de fyra
generella dispenserna bor vara att den som ska hantera
avfallet med stod av dispensen kan gora det pa ett
hélso- och miljoméssigt godtagbart sétt (jamfor
skrivningen i 56 §).

Genom att foreskriva en sddan grundforutsittning ger
det dven tillsynsmyndigheten ett skl att hanvisa till
om det i det enskilda fallet skulle krivas ett
foreldggande eller forbud.

I Kretslopp och vattens tjansteutlatande i rubricerat
arende (0228/23, dat. 2023-03-29) anges i tredje
stycket sidan 5 att de generella dispenserna ska gélla
yrkesmdssiga utforare. Detta framgar inte av
foreskriften. Det bor saledes fortydligas, sarskilt med
avseende pa den generella dispensen som foreslas i 61

§.

De som avser samla in textilprodukter for aterbruk
kommer oundvikligen dven ta emot textil som kan
klassas som avfall. Detta &r exempelvis trasig eller blot

Synpunkten inforlivas i
foreskrifterna.

Synpunkten forkastas.

Synpunkten forkastas.
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bort och en ny 57 § gors
som beskriver undantagen.

Detta fortydligas i den nya
57 § enligt synpunkten
ovan.

Skrivningen i
foreskrifterna bedoms som
mer specifik och
dndamalsenlig dn
skrivningen i
tjénsteutlatandet.

Begreppet yrkesmassig
utforare tas bort ur
tjdnsteutlatandet daterat
2023-09-08.

Kretslopp och vattens
erfarenhet &r att export
utanfor EU inte sker av



textil som inte har ett virde inom &terbruk- eller
second handsektorn.

Motiveringen till att tillata att dven textilavfall hanteras
av insamlaren grundar sig i att insamlaren &r béttre pa
att bedoma om det finns ett varde i textilen, 4n om det
g0rs av privatpersoner. Genom att laga eller aterbruka
textilen hamnar textilavfallet hogre i avfallshierarkin
an nér det gér direkt till forbranning. Det finns dven ett
vérde 1 att sortera ut rena fraktioner med textilavfall for
att underlitta for framtida aterbruk av textil. Ett
problem med textilavfall dr dock att stora méangder
obruklig textil exporteras och hamnar p& deponier
utomlands. Med detta som bakgrund anser
miljoforvaltningen att det kommunala ansvaret inte
helt kan sléppas till privata aktdrer. Miljoforvaltningen
anser darfor att textil som efter en utsortering av
insamlaren bedomts vara textilavfall inte bor omfattas
av den generella dispensen utan i stillet bor
overldmnas till renhallaren eller renhallarens utforare.
Detta eftersom avfallet fortfarande &r ett kommunalt
avfall under kommunalt ansvar efter att det sorterats ut.

Milj6forvaltningen foreslar darfor att foljande
text laggs till 58 §:

7 [...] Insamlad textil som efter hanteringen
har sorterats ut som textilavfall ska
overldimnas till renhdllaren eller renhallarens
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avfallsdelen av textilerna,
utan avser gévor till
ateranvindning.

Rejektet fran sorteringen
gar i regel till forbranning
vilket 4r samma
behandlingsmetod som
Kretslopp och vatten hade
anvant. Ddrmed kan
transport och behandling
ske av en annan aktor utan
risk for hilsa och miljo.

Skrivningen i det
nuvarande forslaget
innebdr en mojlighet for
aktorer att hitta en
behandlingsmetod som ar
battre dn forbranning.

Med skrivningen som lagts
till att en
grundforutséttning &r att
dispenser ska ske pa ett
hilso- och miljomassigt
godtagbart satt kan



8.7 Generella
dispenser

60 §

utforare, sd som smutsig eller blot textil, textil
som blivit trasigt under insamlings- eller
sorteringsskedet, eller annan trasig textil som
foljt med i insamlingen.”

Verksamheter med grovavfall under kommunalt ansvar =~ Synpunkten paverkar inte
kan anlita en yrkesmaéssig utforare for att transportera
och behandla avfallet i stillet for att 6verldmna det till

foreskrifterna.

kommunen. Miljoforvaltningen beddmer risken som
lag att 1ata verksamheter anlita ndgon annan &n
kommunen.

Miljoforvaltningen vill dock gora ett fortydligande. 1
Kretslopp och vattenndmndens tjansteutlatande till
rubricerat drende tas hotellsdngar upp som ett exempel
pa ett grovavfall under kommunalt ansvar fran
verksamheter. Enligt Naturvérdsverket (Vigledning till
definitionen av kommunalt avfall

(naturvardsverket.se)) Naturvardsverket. Version 2,
publicerad 2023-03-06.) utgor sddant avfall snarare en
typ av produktionsfaktor. Avfall som anses utgora

produktionsfaktorer dr inte kommunalt avfall som
faller under 15 kap. 20 § miljobalken. Som exempel pa
produktionsfaktorer anges butiksinredning och avfall i
form av mobler fran ett kontor eller ett sjukhus. Darav
bedomer miljéforvaltningen att det kommer vara ett
fétal verksamheter som ger upphov till grovavfall
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miljoforvaltningen 1dmna
ett foreldggande eller
forbud i det enskilda fallet
(se 57 § i bilaga 1).

Intressant fortydligande
men som inte har ndgon
paverkan pa foreskrifternas
utformning.

Exemplet med séngar tas
bort ur tjénsteutlatandet
daterat 2023-09-08.


https://www.naturvardsverket.se/4967fb/contentassets/6aa56ee36643417ca7057ccbaa40bb66/vagledning-definitionen-kommunalt-avfall-version-2.pdf
https://www.naturvardsverket.se/4967fb/contentassets/6aa56ee36643417ca7057ccbaa40bb66/vagledning-definitionen-kommunalt-avfall-version-2.pdf
https://www.naturvardsverket.se/4967fb/contentassets/6aa56ee36643417ca7057ccbaa40bb66/vagledning-definitionen-kommunalt-avfall-version-2.pdf

8.7 Generella 61§
dispenser

under kommunalt ansvar och som dédrav kommer
omfattas av dispensen.

Nuvarande vigledning géllande klassning av avfall och
sarskilt kommunalt avfall &r omfattande och har under
de senaste aren varit foremal for dndringar av
véigledande myndigheter. Véigledningen p& omrédet
kan darfor komma att dndras igen. Darutover saknas
rattspraxis pad omradet. Miljoforvaltningen bedémer
darfor det vara rimligt att en verksamhetsutovare inte
ska behova avgora i varje given situation nér ett
grovavfall ska kvittblivas om det utgdér kommunalt
avfall eller inte. L&mningen av avfallet kan saledes
goras antingen till kommunen eller en privat
yrkesmaéssig utforare. Dispensen bor darfor tillstyrkas.

Miljoforvaltningen tolkar paragrafen sa att den syftar
till att tillata exempelvis en fastighetsskotare att
transportera kommunalt avfall till ett gemensamt
hémtstélle inom ett storre bostadsomridde med
flerbostadshus. Miljoforvaltningen bedémer det vara
rimligt att foreskriva en generell dispens for dndamalet
da riskerna bedoms som laga for att en oldgenhet
skulle kunna uppkomma. Milj6forvaltningen vill dock
framfora att paragrafens syfte ar till viss del otydlig, da
paragrafen &r snarlik inneborden av 54 §
(gemensamma avfallskirl mellan nirboende). 61 § kan
ddrmed komma att forvixlas med innebdrden av det

Synpunkten inforlivas.
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For att peka pa att bada
paragraferna finns, sa att
skillnaden blir tydligare,
har en hianvisning lagts till
161 § om att anmélan om
gemensam avfallsbehallare
behover goras enligt 54 §.



Bilaga 1 — Avfall
under kommunalt
ansvar

Bilaga 1 — Avfall
under kommunalt
ansvar

Bilaga 1 — Visst avfall
fran verksamheter

Grovavfall

Avfall som
innehaller
asbest

Punkt 7

som avses 1 54 §, varfor 61 § bor fortydligas i sin
skrivning.

Gillande kolumnen Instruktion for himtning och
ldmning; Det dr lampligt om det i denna kolumn
hénvisas tillbaka till det som anges under punkten 2 ¢
och d avseende anvisningar for transport och ldmning
av avfall pa ndgon av kommunens
atervinningscentraler.

Gillande kolumnen Instruktion for himtning och
ldmning; Kretsloppsplatsen pa Styrso Skiret bedoms
vara en dtervinningscentral och inte en Kretsloppsplats
(se definitioner i foreskrifterna 2 § p. 12).

Punkten anger att avfallsinnehavaren ansvarar for att
verksamhetsavfall ldmnas till en godkéand
avfallsmottagare som har tillstdnd fran ldnsstyrelsen.
Avfallsmottagare kan dven utgora verksamheter utan
tillstand fran lansstyrelsen, sa kallade C-pliktiga
verksamheter som anmiéils till den lokala
miljéondmnden. Avfallsverksamheter som utgor A-
verksamheter erhdller i sin tur sitt tillstind av mark —
och miljédomstolen.

Miljoforvaltningen foreslar darfor i stéllet foljande
skrivning; ” [...] godkédnd avfallsmottagare som har de
tillstand eller har gjort de anmélningar som krévs.”

Synpunkten inforlivas.

Synpunkten inforlivas.

Synpunkten inforlivas.
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Bilaga 1 — Visst avfall = Bygg- och
fran verksamheter rivningsavfall
Bilaga 1 — Visst avfall | Farligt avfall
fran verksamheter (exklusive
elavfall)

Gillande kolumnen Instruktion for himtning och
ldmning; Se ovan resonemang for punkt 7.

Gillande kolumnen Krav pd emballering, forvaring,
anordningar med mera; Krav pa transportdokument
och upprittande av anteckningar och rapportering av
dessa till Naturvardsverket regleras redan i annan
forfattning (avfallsforordning (2020:614) och NFS
(2020:5)). Darfor bor det inte ytterligare anges i de
lokala avfallsforeskrifterna.

Daérutover ar det oklart vad som avses med
“transportdokument upprdttas enligt kommunens
anvisning”’. Kommunen har ingen separat anvisning

Synpunkten inforlivas.

Synpunkten forkastas,
men ett fortydligande
inforlivas.

for hur detta ska upprittas utan det regleras nationellt.

Miljoforvaltningen foreslar att hela stycket tas bort.
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Kretslopp och vatten
kommer ha ett verktyg for
att skapa
transportdokument som
verksamheter ska anvinda
nér de ldmnar avfall pa
AVC. Det ir
instruktionerna for det
verktyget som kommer
utgora anvisningen.

Ett fortydligande gors i
foreskrifterna att Kretslopp
och vattenndgmndens
anvisningar géller nér
verksamheter ska ldmna
farligt avfall pa
kommunens
atervinningscentraler.

En hénvisning till tabell 3
for mindre verksamheter
med farligt avfall har &ven
lagts till i tabell 1.



Bilaga 1 — Visst avfall
fran verksamheter

Bilaga 1 — Visst avfall
fran verksambheter
Bilaga 1 — Visst avfall
fran verksamheter

Farligt avfall
(exklusive
elavfall)

Avfall fran
oljeavskiljare
Avfall fran
oljeavskiljare

I kolumnen Avfallsslag anges bland annat rester av Synpunkten inforlivas.

olja. Sedan 1 augusti 2020 har det inforts nya sarskilda
regler géllande hantering och insamling av spillolja i
avfallsférordningen (2020:614). Enligt 3 kap. 6-9 §§
avfallsforordningen géller bland annat att det ska
samlas in separat. Det bedoms lampligt att det
fortydligas i denna rad, alternativt att spillolja bryts ut
som ett eget avfallsslag i bilaga 1.

Gillande kolumnen Instruktion for himtning och Synpunkten inférlivas.

ldmning; Se ovan resonemang i punkt 7.

Gillande kolumnen Krav pd emballering, forvaring, Synpunkten inforlivas.

anordningar med mera;
Miljoforvaltningen foreslér foljande skrivning:

“Kontroll av oljeavskiljaren ska goras minst en gdang
per halvar enligt svensk standard SS-ENS858, varav en
gdng per dr av oberoende kontrollant som genomgdtt
utbildning (ettarskontroll). [...] Tumregeln dr att
toppsugning gors ndr oljeskiktet dr 5 cm och
slamsugning dr 15 cm, men i forsta hand ska
leverantorens anvisningar foljas.”

Det bedoms relevant att hdnvisa till att det &r en svensk
standard som anvisningarna kommer fran, samt att
miljoforvaltningen i sin tillsyn stiller krav utifrén SS-
EN858. Vidare ar det viktigt att innehavaren av
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12 (14)

Kravet pa hantering av
spillolja fortydligas.

Utover hénvisning till
standard fortydligar
forvaltningen i vilken del
av standarden man hittar
anvisningar om skotsel,
dvs i svensk standard SS-
EN 858-2.



oljeavskiljaren dven foljer leverantorens anvisningar
gillande behovet av tomning av slam och olja.

Bilaga 1 — Visst avfall | Fett fran For kolumnen Krav pd emballering, forvaring, Synpunkten inforlivas. En hénvisning till bilaga 2
fran verksamheter fettavskiljare = anordningar med mera bor 6nskad har lagts till.
tomningsfrekvensen anges vilket finns beskrivet pa
andra stillen 1 foreskriften, se bilaga 2 i foreskriften

Bilaga 1 — Visst avfall = Fett fran Gillande kolumnen Instruktion for himtning och Synpunkten inforlivas.
fran verksamheter fettavskiljare = ldmning; Se ovan resonemang i punkt 7.

Synpunkter fran allméanheten

Totalt har synpunkter inkommit fran 15 kommuninvénare. Ménga av de inkomna synpunkterna bedoms inte berdra avfallsforeskrifternas
utformning, exempelvis sddana synpunkter som ldmnats angaende de nya kéarl som villorna ska ha for fastighetsnéra insamling av férpackningar.
Att forpackningar ska sorteras fastighetsnira dr ett lagstiftat krav fran regeringen, séttet som forpackningar ska samlas in i Goteborg har foregatts
av en tidigare politisk process.

Manga av de som har ldmnat synpunkter har haft fradgor gillande det nya kravet att sortera ut forpackningar fastighetsnéra eller pa
avfallshantering i allmadnheten. For att fi svar pd sina frdgor har dessa hénvisats till kundservice.

De synpunkter som har kommit in och som bedéms ha koppling till avfallsforeskrifterna framgar av tabellen nedan. Synpunkter fran allménheten
finns att 14sa 1 sin helhet 1 bilaga 4.

Synpunkt Forvaltningens hantering Forvaltningens kommentar
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Vi som har langt dragavstand dér sophdmtarna far dra
véra sopkarl ca 50 m 4r det nya forslaget inte bra.

Skall ni kontrollera oss in absurdum och botesbelidgga
oss vid forseelser eller vad ar tanken? (Géllande
matavfallsutsortering)

Jag skulle 6nska att ni skriver in att himtningsdagar sa
langt som mojligt forlaggs samma veckodag for olika
avfallsorter

Bra att grannar kan ha soporna tillsammans - men
varfor begrénsa till tva? Eller har jag missforstatt?
Finns ju ett krav pa att kérlen ¢j far bli 6verfulla vilket
ju ér den mest begransande faktorn.

Synpunkten forkastas.

Synpunkten forkastas.

Synpunkten paverkar inte foreskrifterna.

Synpunkten forkastas.

Kravet dr inte nytt i foreskrifterna.

Kravet i foreskrifterna pa maximalt 25 meters dragvag
giller vid nyanldggande eller &ndring av hamtstélle.

38 § i forslag till foreskrifter 4r ny men mojligheten att
ta ut en felsorteringsavgift via avfallstaxan har funnits
sedan tidigare. Att texten foreslas skrivas ut i
foreskrifterna ar séledes ett fortydligande.

Vilka hdmtningsdagar som ska gélla for olika
avfallssorter regleras bést genom de avtal
forvaltningen har med de utférare som héamtar avfallet.

Enligt 54 § kan tvé eller fler ndrboende
fastighetsinnehavare eller nyttjanderattshavare medges
ratt att anvinda gemensamma avfallsbehéllare efter
skriftlig anmaélan till Kretslopp och vattenndmnden.

Synpunkten anses ddrmed vara i linje med nuvarande
skrivning i foreskrifterna.
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